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参
院
選　

参
院
選　

　

特
集

　

特
集

　

加
藤　

昨
年
の
衆
議
院
選
挙

で
は
「
自
公
政
権
ノ
ー
」
の
審

判
を
国
民
が
下
し
た
。
政
権
交

代
以
降
の
民
主
、
社
民
、
国
民

新
連
立
政
権
の
政
治
を
振
り
返

り
な
が
ら
、
今
回
の
参
議
院
選

挙
で
の
争
点
を
議
論
し
た
い
。

　

武
村　

衆
議
院
選
挙
の
「
自

公
政
権
ノ
ー
」
の
審
判
は
、
そ

れ
ま
で
の
市
場
経
済
万
能
主
義

に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
格
差

社
会
に
対
す
る
「
ノ
ー
」
だ
っ

た
。
鳩
山
政
権
に
は
、
格
差
の

是
正
や
、
社
会
保
障
を
ど
う
再

建
す
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
た

と
思
う
。
政
権
発
足
後
、
一
貫

し
て
ず
っ
と
支
持
率
が
低
下
し

続
け
た
の
は
、
結
局
そ
う
し
た

国
民
の
要
求
に
政
権
が
一
度
も

応
え
ら
れ
な
か
っ
た
か
ら
で
は

な
い
か
。

　

森
下　

確
か
に
。
医
療
分
野

で
言
え
ば
、
社
会
保
障
費
の
２

２
０
０
億
円
削
減
は
中
止
さ
れ

た
が
、
肝
心
の
診
療
報
酬
に
つ

い
て
は
、
診
療
所
で
は
実
質
ゼ

ロ
改
定
だ
っ
た
。
医
科
の
医
師

不
足
問
題
に
つ
い
て
も
、
医
学

部
定
員
増
は
行
っ
た
が
、
現
場

の
苦
し
い
状
況
は
改
善
さ
れ
て

い
な
い
。

　

川
西　

後
期
高
齢
者
医
療
制

度
の
廃
止
に
つ
い
て
も
、
公
約

違
反
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
即

時
廃
止
し
て
、
い
っ
た
ん
以
前

の
老
人
保
健
制
度
に
戻
し
て
、

新
制
度
に
つ
い
て
は
、
国
民
的

な
議
論
を
行
う
べ
き
だ
と
、
私

た
ち
は
要
求
し
て
き
た
。
民
主

党
も
野
党
時
代
は
そ
う
し
た
立

場
に
立
っ
て
、
他
の
野
党
と
と

も
に
参
議
院
で
は
廃
止
法
案
を

可
決
さ
せ
た
。し
か
し
、政
権
に

つ
い
た
と
た
ん
、
新
制
度
発
足

ま
で
は
現
行
制
度
を
存
続
す
る

と
言
い
出
し
た
。
４
年
後
に
新

制
度
を
発
足
さ
せ
る
と
民
主
党

県
連
は
説
明
す
る
が
、
こ
れ
は

問
題
の
先
送
り
で
し
か
な
い
。

　

加
藤　

後
期
高
齢
者
医
療
制

度
に
変
わ
る
新
制
度
に
つ
い

て
、
厚
生
労
働
省
の
案
が
い
く

つ
か
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る

　

政
権
交
代
か
ら
10
カ
月
、
連

立
政
権
の
実
績
を
問
う
参
議
院

選
挙
が
７
月
11
日
投
票
で
行
わ

れ
る
。
協
会
で
は
、
平
和
・
社

会
保
障
を
取
り
巻
く
情
勢
と
選

挙
の
争
点
に
つ
い
て
座
談
会
を

行
っ
た
。

司
会　

加
藤
擁
一
政
策
部
長

出
席　

武
村
義
人
副
理
事
長

　
　
　

林
田
英
隆
理
事

　
　
　

森
下
順
彦
理
事

　
　
　

川
西
敏
雄
理
事

　
　
　

幸
原　

久
監
事

が
、
有
力
案
と
さ
れ
る
も
の

は
、
現
行
制
度
の
対
象
年
齢
を

65
歳
に
引
き
下
げ
る
改
悪
案
と

な
っ
て
い
る（
図
１
）。
65
歳
以

上
の
高
齢
者
を
国
民
健
康
保
険

に
移
す
と
し
な
が
ら
も
、
財
政

は
国
保
と
別
勘
定
に
す
る
そ
う

だ
。
さ
ら
に
、
全
員
か
ら
死
ぬ

ま
で
保
険
料
を
と
る
点
も
現
行

制
度
と
変
わ
ら
な
い
。
ま
た
、

運
営
主
体
も
現
在
の
広
域
連
合

の
ま
ま
か
、
あ
る
い
は
都
道
府

県
単
位
に
広
域
化
さ
せ
た
国
保

に
担
わ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

武
村　

高
す
ぎ
る
国
保
料
の

問
題
な
ど
、
医
療
の
患
者
負
担

に
関
す
る
問
題
も
ま
っ
た
く
改

善
さ
れ
て
い
な
い
。
民
医
連
の

調
査
に
よ
れ
ば
、
昨
年
、
経
済

的
な
理
由
で
医
療
機
関
へ
の
受

診
が
遅
れ
て
、
死
亡
に
至
っ
た

ケ
ー
ス
が
全
国
で
47
件
に
上
っ

て
い
る
と
い
う
。
こ
の
背
景
に

あ
る
の
が
、
高
す
ぎ
る
国
保
料

と
窓
口
負
担
だ
。
例
え
ば
、
大

阪
の
寝
屋
川
市
で
は
所
得
２
０

０
万
円
の
４
人
家
族
世
帯
で
国

保
料
が
50
万
円
に
も
な
る
。
こ

れ
で
は
、
保
険
料
を
払
え
な
い

の
は
当
た
り
前
だ
。
何
と
か
生

活
費
を
削
っ
て
保
険
料
を
払
え

た
と
し
て
も
、
窓
口
負
担
が
３

割
で
は
、
医
療
機
関
へ
の
受
診

を
控
え
る
の
も
当
然
だ
。
国
保

料
が
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
上
が
っ

て
し
ま
っ
た
の
は
、
構
造
改
革

に
よ
る
も
の
だ
。
国
保
会
計
に

占
め
る
国
庫
支
出
の
割
合
が
84

年
の
49
・
８
％
か
ら
07
年
に
は

25
・
０
％
に
ま
で
削
減
さ
れ
て

い
る
（
図
２
）。
ま
た
、
大
企

業
の
リ
ス
ト
ラ
が
横
行
し
、
非

正
規
雇
用
が
拡
大
し
た
。
そ
の

結
果
、
国
保
加
入
者
に
占
め
る

無
職
者
、
低
所
得
者
の
割
合
が

急
増
し
た
。
無
職
者
や
低
所
得

者
が
増
え
れ
ば
、
保
険
料
が
払

え
な
い
人
が
増
え
る
。
保
険
料

の
収
納
率
が
下
が
れ
ば
、
市
町

村
は
保
険
料
を
上
げ
ざ
る
を
得

な
い
。
こ
う
し
た
悪
循
環
が
構

造
改
革
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ

て
し
ま
っ
た
。

　

幸
原　

患
者
さ
ん
の
窓
口
負

担
だ
が
、
以
前
は
サ
ラ
リ
ー
マ

ン
本
人
や
老
人
は
窓
口
負
担
が

な
か
っ
た
。
そ
の
頃
は
患
者
さ

ん
も
多
か
っ
た
と
思
う
。
そ
れ

が
、
ず
っ
と
引
き
上
げ
ら
れ

て
、
患
者
さ
ん
が
気
軽
に
医
療

を
受
け
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る

（
図
３
）。
窓
口
負
担
の
軽
減

は
、
国
民
の
健
康
を
守
る
た
め

に
ぜ
ひ
実
施
す
べ
き
だ
。

　

加
藤　

民
主
党
は
国
保
に
つ

い
て
は
前
回
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

か
ら
、
運
営
を
県
単
位
に
す
る

こ
と
で
解
決
す
る
と
し
て
い
る

が
、
政
令
市
な
ど
比
較
的
大
規

模
な
と
こ
ろ
で
も
、
国
保
財
政

は
逼
迫
し
て
お
り
、
広
域
化
で

現
在
の
国
保
が
抱
え
る
問
題
を

解
決
で
き
る
と
は
と
て
も
思
え

な
い
。
や
は
り
抜
本
的
な
国
の

支
援
と
、
大
企
業
に
正
規
雇
用

を
増
や
さ
せ
る
政
策
が
必
要
な

の
で
は
な
い
か
。

　

川
西　

確
か
に
、
鳩
山
政
権

は
多
く
の
国
民
の
期
待
を
裏
切

っ
た
が
、
自

公
政
権
と
比

べ
て
前
進
し

た
面
も
あ
る

と
私
は
思

う
。
例
え

ば
、
こ
れ
ま

で
自
民
党

が
、
官
僚
や

財
界
、
業
界

団
体
な
ど
と

一
体
と
な
っ

て
行
っ
て
き

た
利
権
政
治

を
白
日
の
下

に
さ
ら
し
た
の
は
成
果
だ
。
さ

ら
に
、
沖
縄
の
米
軍
普
天
間
基

地
移
設
問
題
で
も
、
沖
縄
県
民

だ
け
で
な
く
、
全
国
民
に
問
題

点
を
知
ら
せ
て
国
民
的
な
議
論

が
巻
き
起
こ
っ
た
の
は
、
結
果

的
に
で
は
あ
る
が
成
果
だ
。
こ

れ
ま
で
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
中
、
教
育
関

連
の
政
府
負
担
が
最
低
だ
っ
た

日
本
で
、
子
ど
も
手
当
て
や
高

校
授
業
料
の
無
償
化
を
行
っ
た

こ
と
は
評
価
で
き
る
。
自
公
政

権
で
は
絶
対
に
実
現
し
な
か
っ

た
政
策
だ
。

　

武
村　

わ
れ
わ
れ
が
長
年
運

動
し
て
き
た
こ
と
も
、
一
定
実

現
し
た
。
レ
セ
プ
ト
オ
ン
ラ
イ

ン
請
求
義
務
化
の
撤
回
、
ま
た

自
主
共
済
規
制
問
題
で
も
休
業

保
障
再
開
へ
の
展
望
が
も
て
る

保
険
業
法
改
正
案
が
ま
と
め
ら

れ
た
。

　

林
田　

事
業
仕
分
け
も
、

「
無
駄
遣
い
」
を
国
民
の
前
に

明
ら
か
に
し
た
と
い
う
点
で

は
、
評
価
し
て
も
い
い
の
で
は

な
い
か
。
国
民
は
民
主
党
が
こ

れ
ま
で
の「
政
官
財
の
癒
着
」に

メ
ス
を
入
れ
る
こ
と
を
期
待
し

て
い
る
。
な
か
な
か
進
ん
で
な

い
よ
う
に
見
え
る
が
、
こ
の
点

は
き
ち
ん
と
進
め
る
べ
き
だ
。

　

加
藤　

政
権
交
代
し
た
こ
と

は
よ
か
っ
た
と
思
う
。
高
校
授

業
料
の
実
質
無
償
化
は
私
も
賛

成
だ
。
し
か
し
、
米
軍
普
天
間

基
地
の
移
設
問
題
、
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
の
即
時
廃
止
、
労

働
者
派
遣
法
の
改
正
な
ど
で
は

国
民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
な
か

っ
た
。

菅
内
閣
の
成
長
戦
略
と

菅
内
閣
の
成
長
戦
略
と

消
費
税
増
税

消
費
税
増
税

　

林
田　

そ
の
理
由
の
一
つ
に

「
財
源
論
」
が
あ
げ
ら
れ
て
い

る
。
政
策
を
実
行
し
た
く
て
も

財
源
が
な
い
と
い
う
も
の
だ
。

　

武
村　

そ
こ
で
、
出
て
き
た

の
が
消
費
税
増
税
だ
。
昨
年
の

衆
院
選
で
は
、
民
主
党
は
４
年

間
は
消
費
税
を
上
げ
な
い
と
い

っ
て
い
た
。
そ
れ
が
、
菅
首
相

に
代
わ
っ
た
と
た
ん
に
消
費
税

を
上
げ
る
と
言
い
出
し
た
。
大

き
な
問
題
だ
。

　

川
西　

そ
も
そ
も
、
消
費
税

引
き
上
げ
論
議
の
前
に
や
る
べ

き
大
切
な
こ
と
が
あ
る
。
22
年

前
の
消
費
税
導
入
時
の
直
接
税

の
抜
本
改
善
も
、
あ
や
ふ
や
な

ま
ま
で
あ
る
。
大
企
業
の
内
部

留
保
の
問
題
や
事
業
仕
分
け
の

徹
底
、
税
の
使
わ
れ
方
の
透
明

性
を
高
め
る
、
議
員
や
各
種
特

殊
法
人
の
削
減
な
ど
を
解
決
し

加藤　擁一政策部長

司会

武村　義人副理事長

図２　国保会計の国庫負担と保険料

図３　病院・一般診療所の外来患者数の推移

「構造改革「構造改革」」路線と決別を路線と決別を政　策
座談会

て
か
ら
、
議
論
を
行
う
べ
き

だ
。

　

加
藤　

消
費
税
に
は
、
政
府

も
認
め
て
い
る
よ
う
に
逆
進
性

が
あ
る
。
低
所
得
者
層
の
所
得

に
占
め
る
消
費
税
の
割
合
は
高

所
得
者
層
よ
り
も
高
く
な
る
。

日
本
の
消
費
税
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

諸
国
に
比
べ
る
と
税
率
が
低
い

と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
国
税
に

占
め
る
消
費
税
の
割
合
は
25
％

と
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
並
み
だ
。
こ

れ
は
、
日
本
で
は
あ
ら
ゆ
る
も

の
に
課
税
さ
れ
る
が
、
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
で
は
非
課
税
の
範
囲
が
大

き
い
か
ら
だ
（
図
４
）。

　

武
村　

そ
れ
に
、
使
い
道
も

問
題
だ
。
こ
れ
ま
で
、
消
費
税

が
導
入
さ
れ
た
時
も
、
消
費
税

が
３
％
か
ら
５
％
に
引
き
上
げ

被用者保険国保

75歳

支援金
42.7％
支援金
42.7％

公　費
47％
公　費
47％

保険料
10.3％
保険料
10.3％

年　

齢

図１－Ⅰ　現行の後期高齢者医療制度
　　　　　75歳以上の医療給付費11.7兆円
　　　　　（2010年度予算ベース）

65歳

支援金
51％
支援金
51％

公　費
32％
公　費
32％

保険料
17％
保険料
17％

被用者保険国保

年　

齢

図１－Ⅱ　65歳以上全員国保加入案の厚労省試算
　　　　　65歳以上の医療給付費17兆円
　　　　　（2010年度予算ベース）
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ら
れ
た
と
き
も
、「
社
会
保
障

を
充
実
さ
せ
る
」
と
い
う
の
が

口
実
だ
っ
た
。
し
か
し
、
実
際

に
は
社
会
保
障
は
充
実
ど
こ
ろ

か
、
医
療
崩
壊
が
社
会
問
題
に

な
る
ま
で
破
壊
さ
れ
て
し
ま
っ

た
。
で
は
、
消
費
税
に
よ
っ
て

生
み
出
さ
れ
た
財
源
は
何
に
使

わ
れ
た
の
か
と
い
う
と
、
法
人

税
引
き
下
げ
だ
。
消
費
税
が
導

入
さ
れ
て
以
降
、
国
民
が
支
払

っ
た
消
費
税
は
２
２
４
兆
円
、

一
方
、
引
き
下
げ
ら
れ
た
法
人

税
は
２
０
８
兆
円
に
上
っ
て
い

る
（
図
５
）。

　

川
西　

さ
ら
に
、
経
済
学
者

か
ら
は
、
今
の
よ
う
に
国
民
の

消
費
が
冷
え
込
み
、
経
済
が
停

滞
し
て
い
る
状
況
で
消
費
税
を

引
き
上
げ
れ
ば
、
大
変
な
景
気

後
退
が
起
こ
る
と
指
摘
さ
れ
て

い
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
見

て
も
消
費
税
増
税
は
最
悪
の
選

択
だ
。
税
率
を
３
％
か
ら
５
％

に
上
げ
た
橋
本
元
首
相
で
す

ら
、
晩
年
に
間
違
い
だ
っ
た
と

発
言
し
て
い
る
。
今
と
当
時
の

経
済
環
境
は
非
常
に
似
て
い
る

と
思
う
。

　

加
藤　

国
民
か
ら
は
、「
せ

め
て
消
費
税
は
福
祉
目
的
税
に

し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
声
が
上

が
る
が
、
菅
政
権
に
な
っ
て
発

表
さ
れ
た
「
新
成
長
戦
略
」
で

は
、
法
人
税
の
引
き
下
げ
が
盛

り
込
ま
れ
て
い
る
。「
目
的

税
」
に
し
た
と
し
て
も
、
得
ら

れ
た
財
源
そ
の
ま
ま
、
社
会
保

障
予
算
の
純
増
に
つ
な
が
る
と

は
言
え
な
い
。
こ
れ
ま
で
他
の

財
源
か
ら
手
当
て
さ
れ
て
い
た

分
が
減
ら
さ
れ
て
、
ト
ー
タ
ル

で
み
れ
ば
、
消
費
税
増
税
が
法

人
税
減
税
の
穴
埋
め
に
な
ら
ざ

る
を
得
な
い
。

　

武
村　

「
新
成
長
戦
略
」
は

危
険
だ
。
医
療
分
野
で
は
、
混

合
診
療
の
解
禁
や
メ
デ
ィ
カ
ル

ツ
ー
リ
ズ
ム
の
促
進
、
周
辺
業

務
へ
の
株
式
会
社
へ
の
参
入
な

ど
が
具
体
的
な
方
策
と
し
て
あ

が
っ
て
い
る
。

　

加
藤　

混
合
診
療
は
、
多
く

の
医
療
関
係
者
が
反
対
し
て
い

る
よ
う
に
国
民

皆
保
険
を
掘
り

崩
す
も
の
だ
。

所
得
の
格
差

が
、
受
け
ら
れ

る
医
療
の
格
差

を
生
む
制
度

だ
。
ま
た
、
安

全
性
や
普
遍
性

の
な
い
医
療
が

横
行
す
る
危
険

性
も
含
ん
で
い

る
。
混
合
診
療

は
小
泉
構
造
改

革
の
中
で
も
医
療
分
野
に
お
け

る
最
大
の
焦
点
の
一
つ
と
さ
れ

た
、
象
徴
的
な
政
策
だ
。
そ
れ

を
菅
政
権
は
行
う
と
言
っ
て
い

る
の
だ
か
ら
、
小
泉
構
造
改
革

路
線
と
の
決
別
を
訴
え
た
の
は

国
民
を
だ
ま
し
た
と
し
か
思
え

な
い
。

　

武
村　

民
主
党
は
医
療
費
を

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
並
み
に
増
や
す

と
い
っ
て
い
る
が
、
ど
う
や
っ

て
増
や
す
の
か
と
い
う
中
身
も

大
切
だ
。
混
合
診
療
を
解
禁
し

た
り
、
保
険
外
診
療
の
拡
大
で

私
的
医
療
費
を
増
や
し
て
、
医

療
費
を
増
や
そ
う
と
い
う
の
で

は
ダ
メ
だ
。
き
ち
ん
と
公
的
医

療
費
支
出
を
増
や
す
必
要
が
あ

る
。

　

加
藤　

新
成
長
戦
略
の
問
題

点
は
ほ
か
に
も
あ
る
。
例
え

ば
、
日
本
の
内
需
拡
大
は
限
界

に
達
し
て
い
る
な
ど
と
し
て
、

大
企
業
の
輸
出
戦
略
を
支
え
る

た
め
に
法
人
税
引
き
下
げ
を
盛

り
込
ん
で
い
る
。

　

森
下　

国
際
競
争
力
を
強
化

す
る
た
め
と
い
う
が
、
現
在
で

も
日
本
の
大
企
業
は
連
結
納
税

制
度
や
研
究
開
発
減
税
な
ど

で
、
実
際
に
は
他
の
先
進
諸
国

と
比
べ
て
も
高
い
負
担
を
し
て

い
る
訳
で
は
な
い
し
、
企
業
の

社
会
保
険
料
負
担
は
、
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
の
先
進
国
よ
り
も
か
な
り

低
い
（
図
６
）。

　

加
藤　

国
際
競
争
力
を
ラ
ン

ク
付
け
し
た
デ
ー
タ
に
よ
る

と
、
日
本
よ
り
も
大
企
業
の
負

担
が
重
い
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
を
は

じ
め
と
す
る
国
の
方
が
、
日
本

よ
り
国
際
競
争
力
が
高
い
と
言

わ
れ
て
お
り
、
政
府
や
財
界
の

主
張
に
は
根
拠
が
な
い
。

　

武
村　

そ
れ
に
、
企
業
は
こ

の
10
年
の
う
ち
に
内
部
留
保
を

倍
に
増
や
し
て
い
る
（
図

７
）。
こ
の
10
年
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は

０
・
４
％
し
か
増
え
て
い
な
い

し
、
被
雇
用
者
賃
金
も
ず
っ
と

減
っ
て
い
る
。
こ
の
背
景
に

は
、
97
年
に
労
働
者
派
遣
法
を

改
悪
し
、
企
業
が
正
規
雇
用
を

リ
ス
ト
ラ
し
、
非
正
規
雇
用
を

増
や
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
労
働

コ
ス
ト
を
切
り
下
げ
て
、
儲
け

を
蓄
え
て
き
た
こ
と
が
あ
る
。

　

川
西　

国
内
外
の

学
者
か
ら
は
、
企
業

の
行
き
過
ぎ
た
内
部

留
保
の
た
め
こ
み

が
、
長
引
く
不
景
気

の
原
因
だ
と
の
指
摘

も
あ
る
。
つ
ま
り
、

雇
用
者
の
賃
上
げ
や

正
規
雇
用
化
、
設
備

投
資
が
行
わ
れ
ず
、

そ
れ
が
内
需
拡
大
を

阻
ん
で
い
る
と
い
う

指
摘
で
あ
る
。
企
業

の
社
会
保
険
料
や
法
人
税
負
担

を
重
く
し
て
負
担
ば
か
り
さ
せ

る
の
で
は
な
く
、
企
業
に
雇
用

の
正
規
化
や
設
備
投
資
を
促
す

よ
う
な
補
助
金
や
減
税
の
制
度

を
考
え
出
す
べ
き
だ
。

　

森
下　

内
需
が
拡
大
し
な
い

の
は
、
国
民
の
将
来
不
安
が
あ

る
と
思
う
。
こ
の
間
の
社
会
保

障
の
切
り
捨
て
や
格
差
の
拡
大

に
よ
っ
て
、
消
費
が
温
ま
ら
な

普
天
間
基
地
の
解
決
は

普
天
間
基
地
の
解
決
は

無
条
件
撤
去
し
か
な
い

無
条
件
撤
去
し
か
な
い

　

加
藤　

鳩
山
首
相
が
退
陣
に

追
い
込
ま
れ
た
一
つ
の
理
由
に

普
天
間
基
地
移
設
問
題
が
あ
っ

た
。
結
局
、
現
行
案
を
さ
ら
に

後
退
さ
せ
る
内
容
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は

ど
う
か
。

　

川
西　

こ
の
問
題
で
も
、
国

民
的
な
議
論
が
巻
き
起
こ
っ
た

の
は
政
権
交
代
に
よ
る
も
の
だ

と
思
う
。

　

武
村　

し
か
し
、
結
果
は
非

常
に
残
念
だ
。
そ
も
そ
も
米
軍

普
天
間
基
地
は
、
国
際
法
に
照

ら
し
て
も
違
法
な
、
戦
後
の
ど

さ
く
さ
に
ま
ぎ
れ
て
米
軍
が
強

制
的
に
沖
縄
の
人
々
の
土
地
を

奪
っ
て
建
設
し
た
基
地
だ
。
こ

れ
ま
で
の
沖
縄
の
人
々
の
苦
労

を
考
え
れ
ば
、
無
条
件
で
撤
去

す
る
必
要
が
あ
る
。
鳩
山
前
首

相
は
沖
縄
の
海
兵
隊
を
「
抑
止

力
」
な
ど
と
言
い
出
し
、
こ
の

考
え
は
菅
内
閣
に
も
受
け
継
が

れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
大
嘘

だ
。
沖
縄
の
海
兵
隊
は
１
年
の

う
ち
の
大
半
を
中
東
に
派
遣
さ

れ
て
い
る
「
殴
り
こ
み
」
部
隊

だ
。
ほ
と
ん
ど
沖
縄
に
い
な
い

部
隊
が
抑
止
力
な
ど
と
い
う
の

は
、
国
民
を
欺
く
詭
弁
だ
。

　

加
藤　

菅
首
相
も
「
日
米
合

意
を
尊
重
す
る
」
な
ど
と
し

て
、
沖
縄
県
民
の
合
意
を
得
る

つ
も
り
は
な
く
、「
日
米
合

意
」
を
押
し
つ
け
る
立
場
に
変

わ
り
な
い
。
首
相
が
代
わ
っ
て

も
、
こ
の
問
題
は
な
に
も
解
決

し
て
い
な
い
。
全
国
の
ど
こ
も

受
け
入
れ
は
で
き
な
い
の
だ
か

ら
、
無
条
件
撤
去
を
掲
げ
て
ア

メ
リ
カ
と
交
渉
す
べ
き
だ
。
参

議
院
選
挙
で
も
大
き
な
争
点
に

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

真
の「
第
３
極
」を

真
の「
第
３
極
」を

見
極
め
て

見
極
め
て

　

加
藤　

今
回
の
選
挙
で
は
、

新
党
が
乱
立
し
て
い
る
よ
う
だ

が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
評
価
は
ど
う

か
。

　

武
村　

み
ん
な
の
党
、
た
ち

あ
が
れ
日
本
、
新
党
改
革
、
日

本
創
新
党
な
ど
、
政
策
を
見
て

み
る
と
ほ
と
ん
ど
自
民
党
と
変

わ
ら
な
い
と
い
う
印
象
だ
。

「
構
造
改
革
」
が
ま
だ
足
り
な

い
、
消
費
税
を
上
げ
る
、
法
人

税
は
引
き
下
げ
る
、
日
米
同
盟

を
堅
持
強
化
す
る
、
憲
法
を
改

定
す
る
な
ど
、
ど
の
党
に
も
共

通
し
て
い
る
。

　

加
藤　

自
民
党
が
下
野
し
、

国
民
の
期
待
を
一
身
に
受
け
た

民
主
党
だ
が
、
国
民
の
期
待
を

裏
切
っ
た
。
自
民
も
民
主
も
イ

ヤ
と
い
う
２
大
政
党
に
不
満
を

持
つ
国
民
の
受
け
皿
と
し
て
登

場
し
、
そ
れ
な
り
の
支
持
を
集

め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
し

か
し
、
実
際
は
小
泉
自
民
党
の

衣
を
替
え
た
だ
け
。「
構
造
改

革
」
を
も
っ
と
や
ろ
う
と
い
う

政
策
に
国
民
の
支
持
が
集
ま
っ

て
い
る
と
は
思
え
な
い
。

　

森
下　

や
は
り
、
一
言
で

「
第
３
極
」
と
い
っ
て
も
、
政

策
を
よ
く
見
て
投
票
す
る
必
要

が
あ
り
そ
う
だ
。

　

加
藤　

政
策
を
見
る
と
き
の

視
点
だ
が
、
や
は
り
小
泉
「
構

造
改
革
」
の
大
企
業
優
先
、
医

療
、
福
祉
の
切
り
捨
て
と
い
う

路
線
と
き
ち
ん
と
決
別
す
る
政

策
を
掲
げ
て
い
る
と
い
う
こ
と

と
、
異
常
と
も
言
え
る
ア
メ
リ

カ
べ
っ
た
り
の
政
治
を
切
り
替

え
る
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
大

企
業
に
モ
ノ
を
言
え
る
政
党
を

選
ぶ
必
要
が
あ
る
。

　

川
西　

そ
の
た
め
に
も
、
各

党
の
政
策
を
よ
く
見
て
、
棄
権

す
る
こ
と
な
く
み
ん
な
で
投
票

に
行
こ
う
。

林田　英隆 理事

森下　順彦 理事

川西　敏雄 理事

幸原　久 監事

図５　消費税は法人税の穴埋めに

図６　日本の企業負担率は先進国最低
　　　（民間企業の税・社会保険料負担の対GDP比）

図７　内部留保は98年以降に急増
　　　（資本金全規模）

い
の
だ
。
そ
の
意
味
で
も
、
協

会
が
か
ね
て
か
ら
指
摘
し
て
い

る
よ
う
に
、
大
企
業
が
内
部
留

保
の
一
部
を
活
用
し
て
、
正
規

雇
用
を
増
や
し
、
賃
金
を
上
げ

て
、
国
民
の
財
布
を
温
め
る
こ

と
と
、
内
部
留
保
を
溜
め
込
む

体
力
の
あ
る
大
企
業
か
ら
法
人

税
や
社
会
保
険
料
を
と
っ
て
、

社
会
保
障
費
に
あ
て
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
う
。

　

幸
原　

ア
メ
リ
カ
に
も
の
が

言
え
な
い
と
い
う
点
で
は
、
経

済
的
に
も
同
じ
だ
。
小
泉
構
造

改
革
で
は
、
ア
メ
リ
カ
財
界
と

ア
メ
リ
カ
政
府
の
要
求
で
、
多

く
の
国
有
資
産
を
市
場
に
売
り

出
し
た
。
郵
政
民
営
化
も
国
民

の
資
産
を
ア
メ
リ
カ
の
銀
行
や

保
険
会
社
に
渡
す
も
の
だ
。
ま

た
、
保
団
連
が
行
っ
て
い
る

「
保
険
医
休
業
保
障
制
度
」
が

保
険
業
法
の
改
悪
で
募
集
停
止

に
な
っ
た
の
も
、
日
米
の
保
険

会
社
が
市
場
拡
大
の
た
め
に
政

府
に
要
請
し
て
行
っ
た
も
の

だ
。
ア
メ
リ
カ
に
「
Ｎ
Ｏ
」
と

言
え
る
政
治
に
変
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

図４　ヨーロッパ並みの消費税収入の割合


